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RESUMEN 

La teoría de las élites sirve como marco para explicar el fenómeno del poder político en el estado de México durante poco más 

de 100 años (desde 1920) en la gubernatura, por parte de las élites hegemónicas de Toluca y Atlacomulco identificadas con el 

valle de Toluca. Ambos grupos-élites han negociado entre ellas y lograr concesos o han aceptado las decisiones del presidente, 

dejando la posibilidad que élites foráneas del valle de México accedan a la gubernatura. ¿Si la alternancia de las élites                       

hegemónicas es el común denominador para mantener la gubernatura, entonces cuando otras élites ajenas a ellas arriban al          

gobierno estatal, es sólo una breve concesión de coyuntura política, puesto que volverán al poder ante la falta de oficio y solidez 

política de dichas élites foráneas identificadas con el valle de México? Por esto se cedió la gubernatura a la élite de Texcoco 

apostando al regreso en 2029. 

PALABRAS CLAVE: Élites políticas-Grupo Político, Estado de México, Alternancia, Poder político; Toluca, Atlacomulco y 

Valle de México 

ABSTRACT 

The theory of elites serves as a framework to explain the phenomenon of political power in the state of Mexico for a little more 

than 100 years (since 1920) in the governorship, by the hegemonic elites of Toluca and Atlacomulco identified with the Toluca 

Valley. Both groups-elites have negotiated among themselves and achieved concessions or have accepted the president's                

decisions, leaving the possibility for foreign elites from the Valley of Mexico to access the governorship. If the alternation of the 

hegemonic elites is the common denominator to maintain the governorship, then when other elites outside them arrive at                 

the state government, is it only a brief concession of political conjuncture, since they will return to power due to the lack of           

office and political solidity of these foreign elites identified with the Valley of Mexico? For this reason, the governorship was 

ceded to the elite of Texcoco, betting on the return in 2029. 

KEYWORDS: Political elites, State of Mexico, Alternation, Political power; Toluca, Atlacomulco and Valley of Mexico 
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 INTRODUCCIÓN 

 

Hablar de los grupos políticos, su origen, estructura y organización, así como los fines que persiguen nos evoca a las 

élites políticas de la Teoría Política y en especial a tres pensadores que por orden de aparición fueron Mosca, Pareto 

y Michels. Nuestro objeto de estudio son las élites políticas de Toluca y Atlacomulco entorno a un periodo de poco 

más de cien años donde su principal objetivo es el poder político de la gubernatura del estado de México; el estudio 

de nuestro objeto es a través de la teoría de las élites, así como los aspectos político e histórico para mostrar que en 

la entidad mexiquense la clase política más importante la conforman precisamente las élites de esas localidades. 

A finales del siglo XIX (1896), siendo el primero Gaetano Mosca, que acuñó el término clase política. A partir de 

ahí se fue enriqueciendo la categoría ubicando estudios que explican sus características dándole diversos nombres, 

pero ubicando más el de élites como objetivo. Lo mismo existen élites políticas (las de nuestro estudio) como élites 

empresariales (Grupo Monterrey o la Fracción de los 40) y élites culturales (Nexos y Vuelta); un común denomina-

dor de ellas es la búsqueda de poder ya en la política, en los mercados nacionales y foráneos, o en la preferencia del 

mundo intelectual. En 1902 Vilfredo Pareto tuvo influencias de Saint Simón, Taine y del marxismo (Bobbio, 1984, 

p. 591) y publica Los sistemas socialistas donde ya aparece el término Élite Política, sin embargo, los politólogos 

han dado el mérito como precursor a Gaetano Mosca. Otro pensador será Robert Michels con la categoría de                 

Oligarquía (Bobbio, 1984, p. 592). En la práctica, estas categorías (clase política, élite política y oligarquía) han 

sido consideradas sinónimas indistintamente, sin ser necesariamente así; por lo que es común en la literatura                    

política, económica y  sociológica haya diversidad de estudios sobre el tema y en su mayoría se adopta el de élite 

política, secundado por el de clase política.  

En este sentido nos dice Mosca que identificó a la minoría que gobierna y dirige los destinos de la mayoría de una 

nación como clase política (Mosca, 1984, p. 45, 106), situación que mantuvieron ambas élites y que se identificaron 

con una región de la entidad: el Valle de Toluca y áreas metropolitanamente accesibles a éste; y en un segundo            

momento, ambas élites Mosca refiere que “en todas las sociedades, (…) existen dos clases de personas: la de los 

gobernantes y la de los gobernados. La primera, que es siempre la menos numerosa, desempeña todas las funciones 

políticas, monopoliza el poder y disfruta de las ventajas que van unidas a él. En tanto, la segunda, más numerosa es 

dirigida y regulada por la primera de una manera más o menos legal, o bien de un modo más o menos arbitrario y 

violento, y a ella le suministra, (…) los medios materiales de subsistencia y los indispensables para la                            

vitalidad” (Mosca, 1984, p. 106), teniendo esto bien identificado ambas élites 

También hay riesgos si se mantiene mucho tiempo en el poder, lo que puede ocasionar anquilosamiento, corrupción 

y desgaste que en irán en contra de la legitimidad de dicha élite; y en un sistema democrático se refleje o con la           

alternancia de otra élite o con la exclusión de dicha élite por los gobernados y el ascenso de otra más afín. 

 

 

1 Tras una revisión que va de 1896 hasta 2022 hay 87 estudios sobre el tema que por falta de espacio omitimos. Este recuento nos permite considerar que el 
tema de las élites políticas es inacabado con diferentes aspectos a investigar e incluso, podríamos afirmar que se institucionaliza dicha categoría. También  
apreciamos que las élites políticas pueden ser económicas, es decir, “élites” empresariales o económicas, habiendo una diferencia: las élites políticas se remiten 
a los grupos que hacen política para obtener el poder político y gobernar; en lo que respecta a los empresarios, no buscan el poder para gobernar, ya que sus 
intereses de grupo están centrados en el dominio del mercado nacional e internacional, incrementando su crecimiento lucrativo (son un grupo de presión o de 
interés).  
2 Les Systèmes Socialistes, título de su libro publicado como catedrático en la Universidad de Laussana. La traducción ad hoc al español: “Los sistemas             
sociales” (Pareto, 1902).  



 287 
IS

S
N

: 
2

9
5
4
-4

7
5

0
, 

añ
o
 2

6
  
n

ú
m

. 
6
4

, 
 2

0
2
5

 
Rodolfo Téllez Cuevas 

Las élites políticas en el estado de México: estudio de 100 años de alternancia en el   poder de las élites de 

Toluca, Atlacomulco y valle de México 

  

 

 

 

 

 

 

 

Retornando a Mosca, las élites políticas eran la minoría que gobierna y dirige los destinos de la mayoría como clase 

política (Mosca, 1984, p. 45, 106). Este calificativo de élites políticas aplica para el grupo que detenta el poder y 

pueden ser de diferentes tipos destacando su ámbito de influencia (Cortés, 2022b, p. 18). Pero cuáles son las                   

cualidades o características más comunes de las élites políticas en un consenso científico. Las características más 

importantes de las élites políticas son: se trata de una minoría; buscan el poder político del gobierno y lo ejerce sobre 

la mayoría deseando mantenerse en él; tienen una organización y estructura cohesionada; dominan a una contraparte 

por ser expansiva realizando alianzas; es cerrada, exclusiva, selectiva y excluyente; a veces la herencia juega un       

papel de selección primordial; a veces se destaca la clase social para ingresar y/o formar parte; son extremadamente 

competitivas y suelen estar en un partido político (Mosca,1975; Pareto, 1902, p.p. 8, 9, 13, 14, 40, 402; Cortés, 

2022b, p. 91). 

Pareto, considera a las clases altas o al menos aquéllas que tienen influencia sobre el poder político o el social  

como una élite política (Pareto, 1902, p. 8). Las élites políticas en un sistema democrático llegan al poder político 

por la vía electoral, de forma legal, ganándose el derecho a ello, a ejercer el poder en las posiciones administrativas 

o legislativas donde compiten por lo que: “se ha observado una creciente diferenciación entre los que concentran 

mayor grado de poder económico y político y otras capas que van ocupando una posición jerárquicamente inferior y 

subordinada. De acuerdo con una escala jerárquica cualquiera, la posición cimera se hace llamar élite, lo cual                  

implica que es una élite de algo, de un grupo social más amplio” (Cortés, 2022b, p. 18). Así destacamos que: a) la 

élite política y sus miembros o pertenecen a las clases altas o cuentan con influencia sobre quienes detentan el poder 

político o son poderosos socialmente y/o tienden a ser parte de ellas; b) forman un grupo cohesionado de los mejores 

elementos; c) pueden tener características buenas o no; y, d) su actuar debe estar enfocado a asegurarse el poder.   

Prolegómenos  

La Élite es un grupo de individuos cuyo objetivo es obtener un poder de influencia, por cualquier medio legal o no, 

y una vez obtenido legitimarse mediante acciones u omisiones en beneficio del grupo, e imponer su hegemonía por 

sobre otro grupo mayoritario de personas política, social o económicamente. Además, cuentan con rasgos,             

principios, valores, ambiciones, que los unen y cohesionan a través de la lealtad, la movilidad, el privilegio, la      

identidad ideológica y/o económica. Ya la Élite Política, es un grupo organizado de personas que buscan el poder 

político para influir directa o indirectamente a través de la toma de decisiones políticas, administrativas o económica 
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 por sobre la mayoría, y una de sus finalidades es mantener el poder a toda costa y contar con capacidad hegemónica 

en los más variados ámbitos de la sociedad.  

Nuestro interés en analizar el caso de las élites del PRI –a lo largo de su historia como Partido Nacional Revolucio-

nario en el Estado de México- (siendo las dos más poderosas: Toluca y Atlacomulco, por orden de temporalidad), es 

el conocer cuáles fueron las circunstancias que –como élites políticas- llevaron a mantener cerca de cien años en el 

puesto político y públi-administrativo más importante: la gubernatura.  

En realidad, los dos grupos se han comportado como las élites dominantes, que como clase política aspira a ser       

gobernante y al lograrlo el poder lo plasma mediante la administración pública y el gobierno, siendo así la clase      

dominante. Su ámbito o foro para ejercer el poder lo es el Estado de México y la gubernatura. Su objetivo es el         

poder ejerciéndolo a través de la administración pública, las acciones legislativas y la impartición de justicia.           

Otro fin es mantenerse en el poder el mayor tiempo posible repartiéndolo vía la política de botín entre los miembros 

de la élite. 

Las élites políticas y el estado de México  

En el cambio del porfiriato, la consolidación se dio de forma directa con los hermanos Abundio, Filiberto, Margarito 

y Teófilo Gómez Díaz e Isidro Fabela Alfaro (Sánchez, 1983, p. 268): los primeros tomando las armas y el segundo 

a través de sus dotes diplomáticas representando al gobierno constitucionalista3. Los primeros políticos que van a 

tener una participación importante y auspiciados por el presidente Venustiano Carranza serán los hermanos Gómez, 

después por el grupo Sonora-Sinaloa de Álvaro Obregón y Plutarco Elías Calles originándose la era Gomista o el 

Gomismo de los dos hermanos principales: Abundio y Filiberto Gómez Díaz, ambos llegarán a la gubernatura.          

Rogelio Hernández dictaminó sobre las élites políticas, que la del estado de México, “al igual que la nacional actúa 

mediante grupos” (Hernández, 1998, p. 27) y efectivamente el primer grupo fuerte provenía del sur del estado de 

México y lo establecieron bajo la batuta de Abundio iniciando en 1921 hasta 1942 (Meraz, 2011, p. 17; Sánchez, 

1983, p. 288; Téllez Cuevas, 2011b, p. 111; Hernández, 1998, p. 53) en que sucedió la muerte del gobernador,           

Alfredo Fernández Albarrán y sustituido por Isidro Fabela. 

Los Gómez4 no eran oriundos de la capital del Estado ni de éste mismo. Durante el mandato de Abundio gobernador 

“interino entre agosto de 1920 y febrero de 1921, sustituyendo al doctor Darío López (…): su carrera militar,                  

significó el primer paso hacia un proceso del dominio de un grupo político que fue alentado por el ascenso de los 

sonorenses y por las élites locales que drásticamente cambiaron de bando cuando Obregón fue electo                           

presidente” (Maldonado, 2000, p. 237). Gómez estableció una sólida política: el 14 de febrero de 1925 funda el    

Partido Socialista del Trabajo (PST, sus siglas) para consolidar su poder. Aparece la primera élite política en el es-

tado de México con cabecera en Toluca dándole legitimidad y control de las demás fuerzas políticas y revoluciona-

rias a través de la membresía al PST y las acciones de su gobierno: “El PST organizó a los obreros en sindicatos, 

intervino en múltiples expropiaciones de tierras, orientando a los campesinos, y manejó directamente la elección de 

todos los candidatos a las Cámaras y al Gobierno del Estado” (Sánchez, 1983, p. 289); el partido será el brazo                

corporativo y de cohesión.  

 

3No omitamos a Gustavo Baz Prada como zapatista en su primer mandato (Sánchez, 1983, p. 270). 
4Nacieron en Hacienda Nueva, municipio guerrerense de Atipac como peones (Sánchez, 1983, p. 288).  
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 Abundio fue sucedido por un personaje nacido en Toluca y descendiente del liberal Vicente Guerrero5: Carlos Riva 

Palacio y Carrillo, surge así el grupo Toluca. 

Riva Palacio era un parteaguas en la élite política identificada con la capital. No sólo era miembro de una familia de 

abolengo, sino también era amigo directo del Jefe Máximo Plutarco Elías Calles situación que lo catapultó a nivel 

nacional cuando éste lo nombró presidente del Partido Nacional Revolucionario y secretario de Gobernación (1930-

1931) de Ortiz Rubio y Portes Gil (Téllez Cuevas, 2011a, p.p. 122-124; Quijano, 2012, p.p. 180, 187). Fue nexo de 

los gomistas-grupo Toluca con Elías Calles. Con Riva Palacio y los Gómez la entidad estaba controlada,                      

verificándose con el gobierno del otro hermano. Filiberto comprendió que era tiempo de iniciar el desarrollo de la 

entidad comenzando su gobierno con la obra revolucionaria (Sánchez, 1983, p.p. 290, 291).  

De acuerdo con las características de las élites vemos que el lugar de origen fue inicialmente importante pues les 

daba identidad, que en este caso tuvieron que abdicar a ella los Gómez debido a su origen guerrerense (del munici-

pio de Tetipac fronterizo al territorio mexiquense); el parentesco resalta entre los hermanos y la prosapia política 

liberal forma parte de los primeros miembros del grupo Toluca (los Riva Palacio6) que los hacía diferentes a los              

hermanos Gómez por provenir de la clase media y tener ancestros liberales ilustres (Mariano y Vicente Riva Pala-

cio). En cuanto al oficio o profesión: provenían de la milicia hecha en la revolución y/o había sacado provecho de 

ser partícipes de la gesta. Hizo lo pertinente para lograr su objetivo, el poder y también buscaron los mecanismos 

para sostenerse como élite con alianzas políticas y económicas con otros líderes locales de Toluca, y a través de un 

partido para acaparar el mayor número de puestos políticos. Otra de las características de esta élite política o grupo 

Toluca fue que buscó el apoyo de las élites nacionales y los grupos y políticos más poderosos como Carranza,              

Obregón y Calles, e incluso con los sucesores de este último; de igual forma, el grupo Toluca mantuvo el orden y 

equilibrio del poder durante los primeros años posrevolucionarios enrolando a oriundos de la capital (Toribio, 2006, 

p.p. 34, 35). Las otras élites -Atlacomulco y las del Valle de México- se irán formando tras varios acontecimientos 

políticos a lo largo de los años. En el Cuadro siguiente, abordamos a los gobernadores desde 1921 hasta 2023, donde 

apreciamos su periodo de gobierno y la élite perteneciente. 

 

 

 

 

5
Carlos Riva Palacio fue sobrino nieto de Vicente Riva Palacio Guerrero. Hijo de Agustín Riva Palacio Cruz y Luz Carrillo Bonilla; nieto de Carlos Riva             

Palacio Guerrero –hermano de Vicente- y Dolores Cruz; su bisabuelo fue Mariano Riva Palacio Díaz yerno del presidente Vicente Guerrero. Mariano y Vicente 
gobernaron el estado de México (Téllez Cuevas, 2011a, p. 47, 82, 83).  
6 Carlos fue apoyado por sus hermanos Agustín y Manuel Riva Palacio Carrillo, los tres amigos de Calles, desde el Partido Socialista del Trabajo y luego en el 
PNR (Téllez Cuevas, 2011a).  
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 Como ya mencionamos con antelación, nuestro interés es el análisis de las élites políticas de Toluca y Atlacomulco desde 1920 

en que llegó –la primera vez- a la gubernatura de la entidad Abundio Gómez. Esto será en nueve Etapas: Primera etapa de 

1920 a 1942; Segunda etapa de 1942 a 1957; Tercera etapa de 1957 a 1969; Cuarta etapa, de 1969 a 1981; Quinta etapa, de 

1981 a 1989; Sexta etapa, de 1989 a 1999; Séptima etapa, de 1999 a 2011; Octava Etapa, de 2011 a 2017; y, Novena Etapa, 

de 2017 a 2023. 

 

Tabla 3. 

Línea del Tiempo de las Etapas de las Élites Políticas en el Estado de México desde 1920 

                                                              Primera etapa                                                              
Segunda etapa   
                                                                 (1920-42)                                                                        
(1942-57) 
                                                                                      PNR (1929)            PRM (1936)                        
PRI   (1946) 
        1920               Formación                                                                                                           Grupo 
                        del Grupo Toluca                                    Callismo                                      1942   
Atlacomulco 
                                                                                                                                                                       
A 
Abundio Gómez         Partido Socialista del      Carlos Riva Palacio           Alfredo Zárate            
Isidro Fabela 
   Gobernador                  Trabajo (1925)               Líder del PNR        Gobernador asesinado       
Gobernador 
 
  Segunda etapa                     Tercera atapa             Cuarta etapa       Quinta etapa          
Sexta etapa 
    Consolidación                         (1957-69)                    (1969-81)              (1981-89)               
(1989-99) 
Grupo Atlacomulco            Retorna Grupo Toluca  Grupo Atlacomulco      Interregno            
Grupo Toluca 

A
B 
   Fabela, Del Mazo y          Baz apoyado por el          Hank al poder       Disenso de las    
Pichardo, Chuayffet 
Sánchez gobernadores              presidente             Jiménez candidato     élites locales          
y Camacho             
                                                                                      echeverrista        

 
                                                                 Enrique Peña presidente (2012-18) 
            Séptima etapa                         Octava etapa                      Novena etapa 
(1999-2011) Grupo Atlacomulco    (2011-17) Eruviel Ávila                 (2017-23)……. 

B ? 
  Arturo Montiel y Enrique Peña      Tolerancia y concesión        Del Mazo III y Delfina 
Gómez el Factor  
                                                         con el Valle de México        López Obrador: Morena 
en la gubernatura 

Fuente. Elaboración del autor 
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 Primera etapa. Grupo Toluca. De Abundio Gómez a José Luis Gutiérrez (1920-1942) 

Iniciado por los Gómez con su llegada a Toluca y a la gubernatura. El grupo se integró inicialmente con políticos 

ajenos a la ciudad que le da nombre (Maldonado, 2000, p. 237) y llegaron a residir y formar parte de su clase          

política: los hermanos Gómez; Agustín Gasca Mireles originario de Guanajuato, radicaba en El Oro y con su          

compadre Filiberto Gómez hizo varios negocios (Ozuna, 2019; Maldonado, 2000, p. 238); Efraín Sámano Montufar 

(de Guerrero y padre de Eva Sámano Bishop, esposa de Adolfo López Mateos) fue Tesorero del estado con el            

gobernador Filiberto Gómez (Toribio, 2006, p. 42). Los oriundos de Toluca: Enrique A. Enríquez (Toribio, 2006, p. 

27; Sánchez, 1983, p. 281; Enríquez, 2017, p. 70) que fue diputado por el estado de México en el Constituyente en 

1917 (participó en la redacción de los artículos 27, 33 y 115), diplomático y miembro del poder judicial (Mediateca, 

2024); Manuel Campos Mena exgobernador y comerciante de Toluca, fue regidor varias veces, compadre de         

Abundio Gómez (Herrera, 1997, p. 9), presidente de la Cámara de Comercio de Toluca y precandidato a la                

gubernatura (Toribio, 2006, p. 359); los Riva Palacio, Manuel fue diputado federal y senador del estado, Agustín fue 

diputado y secretario general del PST y Carlos Riva Palacio quién ya se comentó (Téllez Cuevas, 2011a, p.p. 82-90). 

Estuvieron los no nacidos en Toluca, pero con nexos como el parentesco a modo del gobernador Wenceslao Labra 

García (de Zumpango), yerno de Filiberto Gómez y fue presidente del PNR estatal (1931 a 19327). Juan Fernández 

Albarrán ocupó la gubernatura y modernizó la capital, sentando las bases de un importante corredor industrial 

(Hernández, 1998, p. 139; Morales, 2006, p.p. 208, 212, 220; Arellano, 2003, p. 74). Enrique O’ Farril fue                   

constituyente de 1917 por el distrito de Tenango del Valle (Sánchez, 1983, p. 281). Los gobernadores José Luis          

Solórzano, Eucario López y José Luis Gutiérrez durante unos meses hasta que llegará Fabela para hacerse cargo de 

la gubernatura. Solórzano, López y Gutiérrez tuvieron una participación de perfil bajo cumpliendo con las lealtades 

y componendas de grupo político, hasta que llegó Alfredo Zárate Albarrán, con quien se cierra –en 1942- la primera 

etapa del Grupo Toluca, como la primera élite política importante en el estado de México8. 

El comportamiento de las élites políticas desde 1921 hasta 2023 ha sido un vaivén político, de negociaciones,              

tolerancia de una élite por otra y las influencias de los grupos a nivel local y federal, lo que les ha permitido arribar 

al poder y bajo la égida del PST inicialmente y después en el metamorfoseado PNR-PRM-PRI. Abundio fue el líder 

militar de la familia y contaba con el apoyo de los presidentes en su momento de ascenso, por estar ligado a la           

revolución (participó en ella militarmente: Maldonado, 2000, p. 239); a todo ello hay que agregar que fue el              

fundador del PST que más tarde sobrevivirá algunos años al PNR, al que el grupo Toluca se afiliará y tendrá su          

máximo representante en Carlos Riva Palacio. Filiberto el que tenía mayor influencia en el grupo pues era el                  

negociador y voluntad administrativa se encargó de que la entidad ingresara en la modernidad, además fue el primer 

presidente del PNR9 en el estado (Maldonado, 2000, p.p. 238, 239). Va a ser Riva Palacio quien gozará el apoyo del 

grupo Toluca (tenía el apoyo de  Calles) y terminó con premio de consolación pues quería ser presidente de México 

y terminó como embajador en Costa Rica, a pesar de sus impecables credenciales liberales y contar con el grado de 

coronel (Téllez Cuevas, 2011a): senador por el estado de México y presidente del PNR a nivel nacional (Téllez         

Cuevas, 2011a, p. 12710; Toribio, 2006, p.p. 41-43).  

7https://priedomex.org.mx/frmHistoria. Consultado el 1 de agosto de 2024. 
8Otros miembros desatacados del iniciado grupo Toluca: José J. Reynoso, diputado federal; subsecretario de Hacienda, senador varias veces y gobernador de 

Guanajuato, vivió en El Oro y por ese distrito fue representante popular. Contaba con apoyo de los Gómez, los Riva Palacio y los presidentes Obregón y Calles. 

Domingo S. Trueba ministerio público, secretario de Gobierno de Filiberto Gómez, senador, de Valle de Bravo y vecino en Toluca. Narciso Bassols y Lerdo de 

Tejada, secretario de gobierno de Riva Palacio, oriundo de Tenango del Valle y sobrino del presidente Lerdo; fue uno de los Siete Sabios y secretario de Educa-

ción de Ortiz Rubio y Portes Gil. Francisco Carbajal Secretario de gobierno de Riva Palacio, sustituyó a Bassols y fue aspirante a la gubernatura. Agustín 

Gasca Mireles llegó a El Oro en 1916, alcalde de Toluca 3 veces y diputado; tuvo negocios en Toluca y fue compadre de Filiberto Gómez, que lo invitó a parti-

cipar en política. Padre de Agustín Gasca Aguilar y abuelo de Agustín y Eduardo Gasca Pliego, el primero embajador y ambos rectores de la Universidad Autó-

noma del Estado de México (Santana, 2017; Ozuna, 2019).  
9 https://priedomex.org.mx/frmHistoria. De 1928 á 1929: Consultado el 1 de agosto de 2024. 

https://priedomex.org.mx/frmHistoria
https://priedomex.org.mx/frmHistoria
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 El caso de Labra que gozó de buena imagen hasta que tuvo problemas por un asunto agrario en Zumpango; debiendo 

su carrera política a su suegro (Rita Gómez Hernández, la esposa) Filiberto Gómez (Sánchez, 1983, p. 293;           

Hernández, 1998, p. 57; Maldonado, 2000, p.p. 237, 241; Toribio, 2006, p. 46; Cortés, 2022a, p. 144). El caso de 

Alfredo Zárate Albarrán miembro destacado del PST (Maldonado, 2000, p. 264) y aliado de los Gómez fue el           

parteaguas y ya se ha comentado en múltiples estudios sobre su muerte y las posibles hipótesis del mismo             

homicidio11 (Sánchez, 1983, p. 301; Hernández, 1998, p. 58-69; Maldonado, 2000, p. 264, 265; Meraz, 2011, p. 17; 

Cortés, 2022a, p. 144; Cruz y Toribio, 2009, p. 17-22; Villarreal, 2015, p.p. 27, 28; Morales, 2006, p. 208). Hay por 

destacar que la muerte de Zárate trajo un impasse político en la entidad y crisis que se resolvió desde la presidencia. 

Tres (de ocho) gobernadores del grupo Toluca tenían estudios profesionales siendo dos abogados (José Luis                

Solórzano y Alfredo Zárate Albarrán) y un médico (Eucario López Contreras), lo cual permite notar que, en su           

primera etapa, el grupo estuvo dominado por militares que estaban vinculados a la imagen del hombre fuerte y de 

los cacicazgos locales. Además de los ocho gobernadores del grupo, también hubo otros destacados miembros                  

de esta élite política que ocuparon puestos de menor importancia pero que seguirían con la dinámica elitista de                    

enfocarse a que fuera como la marca ser oriundo de Toluca para poder estar en los puestos claves. El grupo y élite   

de Toluca, también prohijó sus propios cuadros políticos, pero también apoyó las carreras políticas de otros                    

personajes ligados con el grupo en puestos legislativos o de la administración pública estatal; o bien a través de los 

dos partidos que les dieron la posibilidad electoral (inició el PST y después el PNR). Con el deceso de Zárate, se 

abre la  oportunidad para que aparezca la segunda élite política o grupo que controlará la política estatal (y nacional) 

a partir de 1942 con algunos espacios de interregnos donde compartirá la gubernatura de nuevo con el grupo Toluca 

y con miembros de élites políticas provenientes del Valle de México: la élite o grupo de Atlacomulco, que veremos                 

más adelante. 

Segunda Etapa. Grupo Atlacomulco. De Isidro Fabela a Salvador Sánchez (1942-1957) 

El tema del grupo Atlacomulco ha dado para múltiples investigaciones y estudios (Herrera, 1997; Hernández, 1998; 

Toribio, 2006; Morales, 2006; Cruz y Toribio, 2009; Meraz, 2011; Cortés, 2022a; Villarreal, 2015a; Villarreal 

2015b; Cortés 2022b; Villarreal y Morales, 2023). Se atribuye a Isidro Fabela su fundación, aunque un autor mani-

fiesta que el grupo se fundó en 1915 y Maximino Montiel Olmos hombre influyente de ese municipio (Toribio, 

2006) fue el autor. Tanto a nivel estatal como nacional el grupo Atlacomulco está a ligado a la figura de Fabela 

cuando éste se convierte en gobernador (1942) por decisión del presidente Manuel Ávila Camacho. Tras la muerte 

de Alfredo Zárate el grupo Toluca devino en su primera debacle, dando paso a los hombres nacidos en Atlacomulco. 

Un principio político para consolidar y mantenerse cohesionada esta élite la diría el mismo Fabela ya que “‘(…) no 

se puede gobernar con los enemigos sino con los amigos (…)’” y este principio lo convirtió en un apotegma 

(Citado en Hernández, 1998, p. 68, las cursivas en negrillas son nuestras) que ha sido heredado y ejecutado por las 

dos élites. Esta idea nos dice Hernández (1998, p. 68) fue raíz de un discurso dedicado a la lealtad en el episodio del 

desafuero de los diputados locales (miembros del grupo Toluca) que se oponían a la gubernatura de Fabela: este  

10 Hubo dos gobernadores de Morelos: Emilio Riva Palacio Morales y Antonio Riva Palacio López. En los gobiernos de Emilio Chuayffet y Arturo Montiel, 
Enrique Riva Palacio Galicia ocupó varias carteras: es descendiente de Mariano Riva Palacio Cruz (Cfr. Téllez Cuevas, 2011a).  

11“El responsable (…) fue el Diputado y Presidente de la XXXV Legislatura Local, Fernando Ortiz Rubio (…) Jefe de Tránsito de Toluca, fue detenido de in-
mediato en la carretera a la ciudad de México y desaforado (…) el 16 de marzo de 1942. Dos años más tarde, el 1 de noviembre de 1944 los Ministros (sic) que 
habían participado de aquella trágica comilona, otorgaron un amparo federal que permitió al asesino obtener su libertad (…)” (Santana, 2017).  
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 aspecto va a ser axialmente importante y que todas las élites políticas (Toluca y Atlacomulco) tienen como norma 

no escrita, es decir: la amistad sumada a la lealtad e institucionalidad del grupo. 

Fabela simpatizó con la Revolución en el bando maderista, ligado a Gustavo A. Madero, siendo diputado en la 

XXXVI Legislatura y desde ahí tuvo contacto con el diputado José J. Reynoso -del grupo Toluca- con el que hará 

alianza (Fabela, 1977, p.p. 18, 19, 66, 67). Fue carrancista pasando a la diplomacia (Fabela, 1977). Conjuntó su      

gabinete con amigos, parientes y paisanos siendo el hombre fuerte. Los nombres de esos primeros atlacomulquenses 

son: Abel Huitrón, Gabriel Alfaro, Alfredo Becerril Colín, Alfredo del Mazo Vélez, Malaquías Huitrón, Alberto    

Vélez Martínez, Fidel Montiel Zaldívar, Galo Oses del Mazo, Isidro Monroy Medrano, Arturo García Torres e         

incluso Adolfo López Mateos que no era de Atlacomulco (Toribio, 2006, p. 76, 77; Hernández, 1998, p. 71). Incluyó 

a personajes oriundos de Toluca como Gabriel Ezeta y Juan Josafat Pichardo, Ramón Blancarte y Joaquín García 

Luna; Tito Ortega, Mucio Cardoso Beltrán (Toribio, 2006, p. 77; Hernández, 1998, p. 71) y el laureado Horacio   

Zúñiga (García, 1977).  

Esta forma de cohesionar la nueva élite  política e incluir a miembros de la anterior es una estrategia de cómo las 

élites entre sí buscan puntos de conexión y alianza siendo una de las virtudes de Fabela, que desde su óptica, en        

beneficio del estado: “Goberné a nuestra Entidad (sic) lo mejor que pude, pensando sólo en el bien de la comunidad, 

sin arredrarme jamás las múltiples dificultades que se me opusieron al paso (…y con) el apoyo decidido del (…) 

Presidente Avila (sic) Camacho, y la fuerza moral (…) del pueblo” (Fabela, 1958, p. 107). Fabela contaba con             

prestigio mundial por su papel diplomático ante la Liga de las Naciones (repudió diversas acciones en contra de la 

libertad de las naciones débiles [Sánchez, 1987, p.p. 48-57, 77]), provenía de una familia de hacendados (Sánchez, 

1987, p.p. 80-82, 93) fue políglota y el empresariado fue un andamio que permitió tener buena imagen en ese sector. 

Al término de su mandato (1945) dejará en manos de un pariente la gubernatura. Fabela era primo segundo de la 

madre (Mercedes Vélez de Del Mazo) de Alfredo del Mazo e incluso del primer obispo de Toluca. La dinámica a 

partir de ese momento hasta bien entrada la segunda mitad del siglo XX: las dos élites políticas se disputarían la   

gubernatura y las principales posiciones legislativas (locales y federales), los cargos administrativos y las alcaldías 

más importantes, además de otras posiciones.  

Por estos disensos entre ambos grupos dieron oportunidad para que los presidentes en turno enviaran o nombraran a 

políticos ajenos a la política estatal y de ambos grupos, provenientes de la capital del país (valle de México) o de 

otras élites no identificadas con el estado de México. Del Mazo tendría el apoyo del primer mandatario e incluso 

López Mateos lo llevó al gabinete (secretario de Recursos Hidráulicos) colocándolo como parte de la lista a poder 

sucederlo en la presidencia; pesó su parentesco con Fabela y ello lo colocó a nivel nacional política y                      

económicamente (Carrión y Aguilar, 1980, p. 168); así mismo colocó en su gabinete a un buen número de                        

coterráneos12 y amigos siguiendo el ejemplo de Fabela (Toribio, 2006, p.p.  93, 103, 104). A Del Mazo lo sucederá 

otro miembro del grupo, Salvador Sánchez Colín, entonces diputado y llegó con el apoyo de Miguel Alemán (había 

estado en su campaña presidencial) (Herrera, 1997, p. 78; Toribio, 2006, p. 119) posicionándolo y ser un destacado 

ingeniero agrónomo que le serviría para después de ser gobernador, ocuparse en puestos vinculados con el agro. 

 

12 Con del Mazo Vélez salió beneficiado su tío Arturo Vélez Martínez que llegaría a ser el primer obispo de Toluca, impulsado y apoyado por el grupo (Toribio, 

2006: 115-118) que también tenía influencia a través de su hermano Alberto Vélez Martinez tesorero del estado con Fabela y del Mazo (Hernández, 1998: 90; 

Toribio, 2006: 116).  
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Tercera etapa. De nuevo el Grupo Toluca. De Gustavo Baz a Juan Fernández (1957-1969)  

Esta etapa se caracterizó por el retorno del grupo Toluca con Gustavo Baz Prada quien, aunque no nació en Toluca 

tuvo contacto con la clase política de esa localidad cuando fue gobernador provisional del estado y despachaba allí 

(Alanís, 1994, p. 51, 52). Se destacó por la dotación agrarista y la reutilización acuífera en favor del campo (Alanís, 

1994, p. 61, 62). Baz fue en 1915 gobernador zapatista y con grado militar, y años después fue atraído por Carlos 

Riva Palacio con quien fue afín y se adhirió al PST juntamente con Carlos Pichardo (Toribio, 2006, p. 48, 127)             

ligándolo al grupo Toluca con su ala agrarista ya que dentro del partido siendo su líder Agustín Riva Palacio (Téllez 

Cuevas, 2011a, p. 89, 90). Fue preparatoriano en el Instituto Científico13 de Toluca por lo que vivió varios años en la 

capital. Por nacencia formaría una de las élites del Valle de México colocando a Tlalnepantla en el mapa político, 

que empezaba a desarrollarse (Sánchez, 1983, p.p. 323-325) lo que le permitió abanderar las causas políticas de las                   

florecientes élites del Valle de México.  

Volvió a ser gobernador de 1957 a 1963 con el apoyo presidencial y retornando el grupo Toluca al poder.                      

Su gabinete mostró la composición de un grupo propio: treinta funcionarios le debieron el cargo y/o estuvieron   

identificados con el grupo Toluca; once más habían pertenecido a gobiernos anteriores identificados con el grupo y 

élite política de Atlacomulco lo cual indica su inclusión a los adeptos de Isidro Fabela como Carlos Hank González 

que fue  invitado por Baz a su gobierno posiblemente visualizando el sino del profesor de Tianguistenco 

(Hernández, 1998´, p.124, 125). Estas acciones lo colocaron como líder de su élite. A todo este palmarés político 

hay que agregar que su función como médico con estudios en el extranjero reconocido no sólo en México también a 

nivel internacional prestigió más su imagen. Tuvo ligas con grupos nacionales como el de Adolfo López Mateos y 

su imagen se consolidó por ser secretario de Salubridad y senador (Alanís, 1994). Su liderazgo no dejó dudas al ser 

rector de la Universidad Nacional Autónoma de México.  

El caso de Fernández Albarrán va a ser una transición ad hoc puesto que había militado en el gomismo, con los Riva 

Palacio y su experiencia de legislador y alcalde de Toluca le permitieron colocar a sus viejos compañeros de grupo 

en los principales puestos. Veintiocho funcionarios fueron personajes ligados al grupo Toluca, otros siete venían del 

13 http://www.uaemex.mx/fmedicina/Gustavo_Baz.html. Consultado el 1 de agosto de 2024.  

http://www.uaemex.mx/fmedicina/Gustavo_Baz.html
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 gobierno de Baz y seis procedían del grupo Atlacomulco (Hernández, 1998, p.p 145, 146; Toribio, 2006, p.p. 137, 

138). Las notas de Fernández Albarrán como parte de la élite de Toluca se resumen a su lealtad y trabajo en los        

diferentes momentos que le tocó estar políticamente permitiéndole el acceso a la gubernatura; en su mandato           

modernizó la ciudad capital (Sánchez, 1983, p.309). Otro punto a su favor al asumir la gubernatura fue su              

entendimiento con el grupo Atlacomulco, tanto que en su toma de posesión estuvo Alfredo Del Mazo Vélez para dar 

testimonio a nivel federal y en la entidad, como una muestra de buena convivencia entre las dos élites políticas        

hegemónicas, como nuevo gobernador (Fernández Albarrán) de la élite de Toluca. En ese momento, la gubernatura 

era un tema ya pactado entre ambas élites, a menos que desde el centro del país dijeran otra cosa los presidentes en 

turno, como así llegó a ser en varias ocasiones (Maldonado, 2000, p.p. 240, 241).  

 

Cuarta etapa. De Carlos Hank al interregno de élites políticas (1969-1981) 

El siguiente periodo gubernamental tuvo características sui géneris, pues llegaba al puesto un no nacido en              

Atlacomulco, pero sí ligado al principal líder (Fabela). El caso de Carlos Hank González ha sido también muy             

estudiado y después de Fabela es el político más importante del grupo Atlacomulco al grado de que después de la 

gubernatura ocupará altos puestos en la burocracia nacional (Hernández, 1998, p. 163, 179-189; Maldonado, 2000, 

p. 234; Morales, 2006; Cruz y Toribio, 2009, p.p. 232-240; Villarreal, 2015b, p.p. 37-42; Cortés, 2022b, p. 51;           

Benítez, 2008; Martínez, 2010). Carlos Hank como todos saben fue oriundo de Santiago Tianguistenco y se hizo de 

un perfil propio y su primer contacto con Fabela fue cuando trabajó en la Normal de Atlacomulco y a partir de ahí 

sellaría su destino al del grupo más poderoso (Cortés, 2022a: 147). Fue el político después de Fabela y del Mazo 

Vélez que incursionó en las altas esferas de la política nacional, sólo le faltó ser presidente de México. Con una          

carrera política que sólo tuvo un receso durante Miguel de la Madrid y volvió con mucho ahínco casi hasta su             

deceso. Con Hank la élite cobró mucha fuerza al exterior, pero internamente la política estatal vio cómo los dos             

grupos se disputaban el poder y ello se plasmó cuando escogió a su sucesor que no venía directamente de ninguna de 

las dos élites, sino de la administración pública federal14. Jorge Jiménez Cantú, el sucesor de Hank y ligado a él           

políticamente. Jiménez Cantú había tenido nexos con Gustavo Baz y Luis Echeverría. Muchos han considerado que 

era del Grupo Atlacomulco, en realidad su único nexo sólido con ellos fue su vínculo con Hank (Arellano, 2003; 

Cruz y Toribio, 2009; Maldonado, 2000; Morales, 2006; Téllez Cuevas, 2011).  

 

El problema se suscitó cuando vino el relevo de Jiménez Catú. Hank se opuso a la candidatura de Alfredo del Mazo 

González (1981-1987) a pesar de las ligas con Atlacomulco (Cortés, 2012a, p. 150, 151), pero se impuso la voluntad 

del presidente en favor del “hermano que nunca tuvo” siendo un candidato más ligado al centro, sus vínculos la élite 

atlacomulquense era sólo por ser hijo del exgobernador y también con algunos resabios de la élite del grupo Toluca: 

su nexo con el grupo Toluca, fue mediante Fidel Velázquez líder de la CTM (Villarreal, 2015, p. 42, Nota 28) que 

era su padrino y le ofertó el apoyo de la CTM mexiquense de su hermano Gregorio del grupo Toluca (Téllez             

Cuevas, 1992, p.  91, 92; Toribio, 2006, p. 180). En esta decisión vemos la movilidad de élites políticas que se            

centró entre el grupo Toluca y los grupos de fuera del Estado con fuerte influencia de la administración central.             

Del Mazo era ajeno a la política local ya que desde joven había salido para estudiar en la ciudad de México y al              

extranjero.  

14  Carlos Hank ha sido criticado y alabado, pero es innegable que dejó su huella en la política mexiquense y la nacional. Sus descendientes se ligaron con uno 
de los grupos económico-financieros más poderosos e importantes del país: el Grupo Maseca. Su hijo Jorge, se fue a Baja California donde ha sido criticado 
cuanto a sus negocios y participación política (Cruz, 2015).  
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 Sus inicios profesionales fueron en el sector bancario, fue director del Banco Obrero (de 1979 a 1981) de la CTM. 

Se le consideró tecnócrata además de impopular y trivial (Arellano, 2003, p. 87). Con éste del Mazo se cierra la pri-

mera etapa de la élite política de Atlacomulco. 

 

Quinta etapa. El interregno: las élites del valle de México (1981-1989) 

Durante el mandato de Del Mazo González es invitado a formar parte del presidente de la Madrid en la secretaría de 

Minas e Industria Paraestatal, lo cual abrió la esperanza para las dos élites mexiquenses ya que durante su gobierno 

había habido un cierto cese a la hostilidades entre los dos grupos; aunque por los nexos de sangre del gobernador 

con su padre ello lo ligaba a Atlacomulco, pero el apoyo que había tenido por parte de Toluca era evidente lo cual 

hizo que el gobernador fuera el punto axial del equilibrio político. Con su salida, las élites se volcaron a la disputa de 

la gubernatura, pero en el centro tenían otros planes. En plena hegemonía presidencialista, De la Madrid nombraría 

subsecuentemente como gobernadores a dos funcionarios federales que habían apoyado en el gabinete estatal a del 

Mazo y estaban plenamente identificados con el centro y el sector financiero. El desarraigo de ambos era notorio. 

Alfredo Baranda García era nativo de la capital de la república, abogado con estudios de posgrado en el área                    

financiera, monetaria y hacendaria (en Harvard: Villarreal, 2015b, p. 173) que lo desligaba completamente del              

estado de México y sus problemas, pero más aun de sus grupos políticos estatales más poderosos. Baranda era parte 

de las élites tecnócratas del Valle de México y de los altos círculos económicos y financieros. Gobernó la entidad de 

1986 a 1987 sin mayor realce.  

El sustituto de Baranda y electo en 1987 por designio y voluntad del presidente con quien había trabajado en el área 

hacendaria y al igual que él, era tecnócrata con estudios en Estados Unidos (Wisconsin); capitalino (Villarreal, 

2015a: 181) y ligado al general Ignacio Beteta Quintana -su tío- que había sido Jefe del Estado Mayor de Lázaro 

Cárdenas y embajador (Wilkie, 2005, p. 6), y con Ramón Beteta Quintana -su padre- secretario de Relaciones                     

Exteriores de Cárdenas y de Hacienda con Miguel Alemán, y también escritor e historiador (Wilkie, 2005, p. 16, 21, 

25); y él mismo secretario de hacienda de Luis Echeverría (Quijano, 2012, p.138, 157, 160, 167, 480). Fue claro 

que, con esas cartas credenciales, Beteta estaba más que ajeno al estado de México. Ocupó el cargo de 1987 a 1988. 

La interrogante del porqué ocuparon el cargo dos personajes ligados a la burocracia federal: se trató de un interregno 

político ya que las dos élites no se ponían de acuerdo y ese disenso llevó al presidente a ejercer su derecho de veto y 

de designación de acuerdo con la tradición presidencialista, lo que trajo cierta estabilidad política a la entidad, pues 

se avecinaban las elecciones intermedias a ambos niveles y era importante tener pivotes para descongestionar las 

animadversidades de los dos grupos.  

Sexta etapa. Vuelve el Grupo Toluca (1989-1999) 

Originarios de Toluca Ignacio Pichardo y Emilio Chuayffet, y de Metepec César Camacho e identificados con los 

vestigios del grupo Toluca que para esas épocas había comprendido junto con los miembros del grupo Atlacomulco 

(después de las experiencias con Del Mazo González y sucesores), que era mejor consensuar y cohesionarse en una 

sola hermandad. Los tres con limpios antecedentes familiares: Pichardo (gobernó de 1989 á 1993) hijo de Carlos 

Pichardo, sobrino del obispo Pagaza y del rector de la universidad estatal15; Chuayffet como Pichardo, intelectuales 

de alto nivel (Chuayffet discípulo de Reyes Heroles en la facultad de Derecho de la UNAM), gobernó la entidad de 

1993 a 1995; César Camacho con un padre político –Mariano Camacho, alcalde de Metepec-, abogado e intelectual, 

15 Su padre Carlos Pichardo Cruz, fue diputado local y aliado de Riva Palacio y pariente del Obispo de Veracruz, Joaquín Arcadio Pagaza, intelectual y poeta 
distinguido, y hermano de Juan Josafat Pichardo Cruz, primer rector de la UAEMéx. Miembro del PST. Pichardo (2001; 2018), Toribio (2006), Cruz y Toribio 
(2009).  
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 carismático y con excelentes cartas credenciales en la política mexiquense y nacional, fue discípulo de Chuayffet de 

quien fue su coordinador de campaña a la gubernatura. Los tres contaron con una imagen nacional sólida al estar en 

puestos de la alta administración pública federal y ocupar cargos en el PRI nacional.  

Pichardo se inició con Hank (Villarreal, 2015a, p. 74) y por los nexos de su padre y él mismo con el profesor que            

visionariamente integró a los no nacidos de Atlacomulco, también tuvo nexos con Ernesto Zedillo. Conocedor de los 

primeros miembros del grupo Toluca como Agustín Gasca ello le servirá (Villarreal, 2015a: 74); fue diputado por 

Toluca y Nezahualcóyotl, esto favoreció para hacer alianzas en el oriente mexiquense; fue secretario general de          

gobierno y ocupó la cartera de subsecretario de Hacienda, después fue titular de la secretaría de la Contraloría                  

y titular de PROFECO. Lo apoyó Salinas de Gortari (Morales y López, 2023, p. 44) como líder nacional del PRI y            

después lo nombró embajador en España. Fue miembro del INAP, amén de escritor prolífico en temas de                       

administración pública (Villarreal, 2015a, p. 249; Pichardo, 1986; Pichardo, 2001).  

Emilio Chuayffet Chemor descendiente de una familia libanesa llegada en los años 20 del siglo XX y su apellido (es 

toponímico) proviene de un pueblo al sur de Beirut (Alvarado, 2003: 54. Nota 239; 62, 69). Su abuelo Elías lo              

castellanizó: Choueifat y quedó como se le conoce en México. Emilio Chuayffet Chuayffet fue médico y tuvo una 

excelente imagen en Toluca de la que su hijo fue alcalde.  

Carlos Hank ha sido criticado y alabado, pero es innegable que dejó su huella en la política mexiquense y la                 

nacional. Sus descendientes se ligaron con uno de los grupos económico-financieros más poderosos e importantes 

del país: el Grupo Maseca. Su hijo Jorge, se fue a Baja California donde ha sido criticado cuanto a sus negocios y 

participación política (Cruz, 2015). 

Su padre Carlos Pichardo Cruz, fue diputado local y aliado de Riva Palacio y pariente del Obispo de Veracruz,              

Joaquín Arcadio Pagaza, intelectual y poeta distinguido, y hermano de Juan Josafat Pichardo Cruz, primer rector de 

la UAEMéx. Miembro del PST. Pichardo (2001; 2018), Toribio (2006), Cruz y Toribio (2009). 
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 Chuayffet contaba con liderazgo y carisma, mismos que le sirvieron para prohijar una generación de jóvenes             

políticos mexiquenses que darían de qué hablar en los años próximos (Villarreal, 2015a, p. 49) e incluso Rogelio         

Hernández considera que formó una dinastía propia que aspiraba al más alto nivel nacional, por lo que dejó la            

gubernatura para despachar en el palacio de Cobián (Hernández, 1998, p. 311-324; Quijano, 2012, p. 112;                    

Rodríguez, 2012). En cuanto a su perfil altamente competitivo había sido “Delegado en Benito Juárez, presidente 

municipal de Toluca, secretario de gobierno y (…) Director del IFE” (Quijano, 2012) y también secretario                             

de Educación. 

Con Chuayffet, la élite de Toluca se revitalizará nuevamente (Villarreal y Morales, 2023: 44). César Octavio                

Camacho Quiroz abogado destacado discípulo de Chuayffet nacido en Metepec de donde fue su alcalde –como su 

padre-. Subsecretario de Gobernación, senador dos veces y diputado federal, líder del PRI nacional, analista, escritor 

y académico (Camacho, 2016: 99; Villarreal, 2015a: 74, 76). Fue secretario General adjunto del PRI en el estado y 

estuvo al frente de la campaña de Chuayffet, quien lo nombrará Secretario General de Gobierno y lo sustituirá en el 

gobierno estatal de 1995 a 1999 (Cortés, 2022a). Como ya se dijo provenía de la élite de Toluca sin ocasionar el           

desequilibrio de las dos élites mexiquenses, a pesar de no tener ipso facto el aval de la presidencia (Villarreal, 

2015a: 51) producto de los cambios en ese sitial. El relevo estatal recayó en un destacado miembro del grupo                 

Atlacomulco y el corte del dedo presidencial: venían vientos de cambio y negociaciones ocultas para que el PRI     

dejara la presidencia en manos del PAN, en una transición pactada y considerada como traición de Zedillo con               

el priismo.  

Séptima etapa. Grupo Atlacomulco. De Arturo Montiel a Enrique Peña (1999-2011) 

Con la elección del nuevo mandatario, Arturo Montiel Rojas, la élite de Atlacomulco llegará a su cenit político             

después de haber tenido la capacidad de soportar los interregnos que dejó uno de los suyos –Del Mazo González- y 

los sexenios de dos y cuatro años que fraccionaron a la élite de Toluca. A pesar de todo ello los factores de identidad 

y cohesión harán de ambas élites políticas mexiquenses, con mejores capacidades de transformación y                            

gatopardismo político en México, se sumen al arribo –más adelante- a la presidencia de Enrique Peña Nieto. Arturo 

Montiel ocupó el cargo de 1999 á 2005, restaurando el sexenio completo lo cual se debió a varias cosas externas.             

Si bien es cierto que disputó la candidatura con otros personajes ligados al grupo Toluca o a las élites del valle de 

México (Yolanda Sentíes Echeverría16, Héctor Ximénez17, Humberto Lira et al), contó con la unidad del PRI local 

para llegar sin cuestionamiento alguno. Empresario en su terruño18, fue secretario de Desarrollo Económico, director 

general de Protección Civil y director de los Talleres Gráficos de México y cargos políticos de primer nivel en su 

partido (Redacción, 2023).  

Llegó a la gubernatura con el apoyo de Atlacomulco y la negociación con algunos miembros del grupo Toluca lo 

que le permitió tener control político pleno de la entidad construyendo un poder transexenal que le permitiera ser el 

precandidato del PRI a la (Cortés, 2022a: 192 y ss.) presidencia de México (Meraz, 2011). Estuvo alejado del                 

presidente Zedillo confrontándose con el PRI nacional. Fortaleció un grupo político propio al interior como líder de 

élite. Empezó su actividad (vía el TUCOM: “Todos contra Madrazo”) en miras a la candidatura del PRI a la presi-

dencia construyendo nexos con otras élites fuera del estado y fabrica una imagen nacional.  

16 Hija de Octavio Sentíes Gómez del grupo Toluca y regente de la ciudad de México con el presidente Echeverría de quien se decía era su tío; los Sentíes tuvie-
ron fuertes vínculos con la familia López Mateos y su hija ha intentado llegar a la rectoría de la UAEMéx en dos ocasiones.  
17 Líder en su momento del Oriente Mexiquense y cabeza del Grupo Chalco, una élite con mucha fuerza política durante esa época y llegó a contar con muchas 
otras élites locales del valle de México. 
18 Enrique Riva Palacio estuvo en su gabinete y fue muy cercano desde que Montiel era líder del PRI estatal: Entrevista telefónica con Enrique Riva Palacio 
Galicia el 30 de agosto de 2024.  



 299 
IS

S
N

: 
2

9
5
4
-4

7
5

0
, 

añ
o
 2

6
  
n

ú
m

. 
6
4

, 
 2

0
2
5

 
Rodolfo Téllez Cuevas 

Las élites políticas en el estado de México: estudio de 100 años de alternancia en el   poder de las élites de 

Toluca, Atlacomulco y valle de México 

 Sin embargo, su caída –que vino de su círculo más cercano e íntimo- evidenció la debilidad de su postura                         

derrumbando sus aspiraciones. El alejamiento de Montiel con el PRI nacional, se debió a la confrontación con             

Roberto Madrazo por la candidatura presidencial y el cambio de partido en el poder, con la llegada del PAN: el            

presidencialismo a la mexicana sufrió un descalabro desmantelando a todas las élites priistas del país al quedarse 

acéfalos, sin uno de los pilares del sistema, el presidente.  

Enrique Peña gobernó de 2005 a 2011 y su sexenio estuvo rodeado de varias coyunturas: su viudez, el apoyo de 

Atlacomulco y Toluca, su liderazgo con los Golden boys (Cruz, 2012) el grupo que representaban la nueva                     

generación de relevo (Cruz, 2012:, p.27, 95; Morales y Villarreal, 2023,´ p. 52, 53). Tuvo pactos con grupos identifi-

cados con las dos élites más importantes, mismos que le acompañarán en su sexenio como presidente (Villarreal, 

2015a, p. 74). Omitiremos la etapa de Peña presidente, debido a que nuestro interés es analizar las élites políticas 

mexiquenses a través de la gubernatura. Desde que fue diputado y arriba a la secretaría de Administración con  

Montiel, se cuestionó su parentesco con los Montiel y otros gobernadores, pero fue muy lejano a excepción de Sal-

vador Sánchez Colín (Tablas 4 y 5).  
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 A Enrique Peña Nieto le sucedería, así se supondría en línea política y consanguínea colateral, su pariente Alfredo 

del Mazo Maza, pero las condiciones no permitieron que este cambio se hiciera: le pidió sacrificarse por el                    

equilibrio político y en razón de que Peña ya estaba en pos de la presidencia. Esto lo sabía el ecatepequense Eruviel 

Ávila Villegas y aprovechará que en la presidencia de México tuvo cambios drásticos pues no estaba ya un priista, 

lo que permitió que Ávila llegara al poder mediante varias condiciones. Una fue la amenaza de ser abanderado de la 

oposición y con la imagen frívola de Peña, hicieron que las dos élites cedieran y sacrificaran al primo como                   

candidato. Ávila gobernó la entidad de 2011 á 2017 y con él, se instaurará una élite diferente a las tradicionales y el 

acceso del valle de México. 

Octava Etapa. La élite perdida, entre Ecatepec y Atlacomulco (2011-2017) 

Eruviel Ávila Villegas figura de peso y reconocimiento en el Valle de México, por sus triunfos de elección popular 

en Ecatepec, la relación de él con Peña se dio cuando el primero era alcalde (2003-2006) y Peña diputado local.             

Ya en la gubernatura Peña Nieto (2005-2011) sigue el nexo con el ahora diputado local Ávila Villegas, que más            

tarde será nuevamente alcalde de Ecatepec (2009-2011). Gobernador para el periodo 2011 a 2017, oriundo de una 

élite política del Valle de México, sin ligas a alguna élite política del valle de Toluca (Atlacomulco o Toluca). En 

Ecatepec fue discípulo de Alfredo Torres Martínez hombre fuerte del grupo político “Coordinadora Río de 

Luz” (creado en 1974, en la colonia Río de Luz, Ecatepec) ex alcalde de ahí y ex diputado federal. Esta organización 

popular y vecinal representa los intereses de las colonias populares de ese municipio (Padrón, 2020) lo que favoreció 

a Ávila como parte de ella. Siendo Ávila diputado federal va a conocer a Arturo Montiel lo que empleará para              

cabildear con éste en su momento (Cortés, 2023, p. 165, 166; Villarreal, 2015b, p. 173). Eruviel Ávila es ejemplo de 

la polarización territorial de los dos valles y que, a través de un pacto entre los grupos políticos, para no debilitar a 

las élites hegemónicas, es lo que hizo a Ávila llegar, pues había la consigna de que se postularía como abanderado 

de la oposición. El gobierno de Ávila Villegas dio paso al primo sacrificado ya sin ninguna restricción, pues la élite 

del valle de México tuvo su oportunidad y regresando así la élite de Atlacomulco con todo el apoyo presidencial.           

La gubernatura volverá a uno de los suyos: Alfredo del Mazo Maza. 

Alfredo del Mazo como heredero de la élite era parte de una nueva generación de políticos que se habían hecho a la 

vera del prototipo denominado como los Golden Boys. Gobernó de 2017 a 2023. Fue un candidato de unidad entre 

las dos élites políticas y los demás grupos del Valle de México pues había sido alcalde de un municipio del valle de 

México: Huixquilucan y para ese entonces la presidencia de la república estaba en manos de Peña Nieto, es decir el 

grupo Atlacomulco. Tecnócrata puro y uno de los jóvenes de la nueva generación de Atlacomulco e identificado con 

el sector privado –trabajó en Banco Azteca y la extinta Banca Serfin- (Villarreal, 2015b: 192). Del Mazo Maza tuvo 

todo el apoyo presidencial, era de los cuadros más destacados de la élite atlacomulquense; contaba con nexos               

empresariales y estudios de posgrado en el extranjero y llegó a tener una imagen nacional por encima de la de Eru-

viel, sin olvidar el parentesco con Peña (Vid. Cuadro 5). 

Novena Etapa. (2017-2023) De Gómez a Gómez: 100 años después  

La primera élite hegemónica (Toluca) se gestó en 1920 con los Gómez y el cambio a una élite foránea al valle de 

Toluca con poco arraigo estatal dio por terminada esa hegemonía con otra Gómez en 2023.  
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 La entidad se erigió en 1823 (Gobierno, 2024) y su capital será Texcoco (Gobierno, 2024); en 2023 llega a la guber-

natura una texcocana, casi 200 años después. Las ciencias sociales no se basan en coincidencias, pero hay cosas cier-

tas que a veces no se pueden predecir con el análisis científico, pero es importante mencionar que, con Alfredo del 

Mazo Maza, se cierra un capítulo para las dos élites hegemónicas en el control de la gubernatura y al final de su se-

xenio se sugirió apoyó a su sucesora, la recomendada del presidente Andrés Manuel López Obrador: Delfina Gómez 

Álvarez dando paso a una élite del valle de México, y -peor aún- de otro partido político…De Abundio Gómez a 

Delfina Gómez, entre ellos hay toda una era donde la gubernatura fue el puesto que disputaron, negociaron, se alia-

ron, se alternaron para ser hegemónicas; o cuando se dieron disensos, los presidentes lo aprovecharon y ambas élites 

toleraron las élites intrusas al tener un partido político cohesionador, y en este último punto estará el futuro para den-

tro seis años se dé el retorno de alguna de ellas: el reto es la élite de Texcoco y el partido Morena; la ventaja, se las 

da casi 100 años de experiencia de ejercer el poder y la controlar la administración pública estatal. 

 

Conclusiones 

La teoría de las élites es una categoría adecuada para desmenuzar la estructura de ellas y su funcionalidad política. 

Esta visión de élite-grupo político la tuvieron que desarrollar desde 1920 los hermanos Gómez y vincular su identi-

dad a la capital de la entidad y así tener una justificación hegemónica primaria con el grupo Toluca. Con ocho man-

datarios y la ambición trajo la crisis del grupo y la participación presidencial logra el equilibrio con Fabela, quien va 

a aprovechar la coyuntura y crear su propia élite, el grupo Atlacomulco. Ambas élites-grupos se alternarán la guber-

natura y serán hegemónicas dentro del esquema del valle de Toluca.  

 

Ambos grupos se identifican con una minoría de políticos líderes fuertes (Gómez, Fabela, Hank, Pichardo, Chuayf-

fet, Montiel) que buscan el poder y procuran mantenerlo por sí o a través de sus equipos fundados por la lealtad e 

institucionalidad (Gómez-PST; Fabela-PRM-PRI; Hank-PRI), y como grupo mantienen una organización y estructu-

ra de facto en torno al líder quien proporciona los puestos y prebendas políticas y administrativas en las diferentes 

estructuras del gobierno federal (Riva Palacio, Fabela, los del Mazo, Baz, Hank, Pichardo, Chuayffet, Camacho, 

Peña), estatal (los gobernadores en sí) y los municipios (Camacho, del Mazo, Nemer, Naime) de influencia del líder 

del grupo. De acuerdo con las características que plantean Mosca y Pareto, éstas élites políticas –Toluca y Atlaco-

mulco- realizan alianzas negociadoras (Toluca y Atlacomulco con Eruviel Ávila), son cerrados, selectivos, exclusi-

vos, (grupos del valle de Toluca Vs. los del valle de México) y excluyen a los desleales (al líder del grupo) o los ca-

rentes de institucionalidad (al PRI); es importante el lugar de origen (Toluca, Atlacomulco), las amistades escolares 

(UNAM: Reyes Heroles-Pichardo y Chuayffet) y/o familiares (del Mazo, Pichardo, Nemer, Colín, Montiel, Monroy, 

Gasca, Alcántara, Naime), donde suelen dar un plus a sus cuadros con antecedentes parentales con algún personaje 

admirado por el grupo (Fabela, el primer del Mazo, Hank). El compadrazgo, nepotismo también influyen y la políti-

ca de botín son importantes para cohesionar al grupo en el reparto del poder en las áreas administrativa (estatal o 

municipal), legislativa (local o federal) y hasta judicial (preferentemente local): la expansión de la élite-grupo es 

importante.  

 

Los presidentes de la república también favorecerán la participación de élites ajenas a aquéllas y que se identifican 
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 con municipios del valle de México (Ávila; y el caso de López Obrador a Delfina Gómez de Texcoco) o la ciudad de 

México (Jiménez Cantú, Baranda, Beteta). En ese lapso de casi 100 años se dieron 4 aspectos que mantendrán la 

hegemonía de ambas élites: la alternancia, la negociación inclusiva entre ellas, la disciplina política y la                    

institucionalidad de ambas en un partido político (PNR-PRM-PRI). Por éstas cuestiones accedieron a que la élite de 

Ecatepec ocupara la gubernatura sin impacto alguno a la postre; o que los enviados por los presidentes tengan una 

función decorativa (Baranda, Beteta) y pasajera. Por otro lado, el esquema que más sonó en los últimos doce años 

fue el de la élite de Atlacomulco, unos negándolo o criticándolo, pero hay algo cierto en nuestro estudio: el                 

parentesco de todos los gobernadores salidos de esa ciudad es en realidad muy lejano y el caso de Peña lo ilustra 

bien, pues como se ilustró, su tío abuelo –Sánchez Colín- fue el más cercano a éste último. 

A través de la alternancia y tolerancia, las dos élites hegemónicas han aprendido que unidas en consenso su posición 

política y administrativa se posiciona en el control de ambos casos, lo cual las hace tener el control de la                   

organización y estructura administrativa de la gubernatura, y a ello sumado la larga escuela política que han                 

desarrollado durante un largo periodo a través de la institucionalidad a un partido en sus diferentes etapas.                     

Condiciones similares a la de la elección de Eruviel Ávila, el desgaste de la imagen del partido hegemónico y el            

factor López Obrador en el país permearon para que las dos élites políticas optaran una vez más por la tolerancia 

política y perdieron la gubernatura con Alejandra del Moral (no identificada con las dos élites, sino proveniente del 

valle de México) ante Delfina Gómez. En los primeros albores de su gobierno ha mostrado que ganó la elección    

pero que las estructura y organización del gobierno aún las dominan las dos élites políticas, que apuestan al oficio de 

gobernar y a los errores e inconsistencias de la abanderada de Morena. La pregunta es: con la ausencia de oficio        

político de la nueva élite texcocana y las inconsistencias gubernamentales de Gómez ¿podrán ser parte de los                    

elementos para que las dos élites políticas –sin el factor López Obrador latente- puedan regresar a la gubernatura             

en 2029?  
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